PRIPOMINKY K NAVRHU VECNEHO ZAMERU
ZAKONA, KTERYM SE MENi ZAKON ¢&. 435/2004 Sb., 0 ZAMESTNANOSTI, VE ZNENi
POzDEJSICH PREDPISU, ZAKON ¢&. 262/2006 Sb., ZAKONiK PRACE, VE ZNENi POZDEJSiCH
PREDPISU, A DALSI SOUVISEJiCi ZAKONY

Konfederace uméni a kultury ma k predlozenému vécnému zaméru zakona, kterym se méni zakon ¢.
435/2004 sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis, zakon €. 262/2006 sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpisl, zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisa,
zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 118/2000
Sb., o ochrané zaméstnancl pti platebni neschopnosti zaméstnavatele, ve znéni pozdéjsich predpisd,
nasledujici pfipominky (ddle jen ,zakon”).

Konfederace uméni a kultury timto stvrzuje, zZe jak konfederace jako celek, tak i jeji clenové povazuji
za potiebné zpfisnit Upravu agenturniho zaméstnavani, zejména podminky vydavani povoleni
v oblasti zprostfedkovani zaméstnani pro za Ucelem wvyssi ochrany zajm0 zaméstnancl i
zaméstnavatell jakoZto uZivatel( dle zdkona o zaméstnanosti.

Dosavadni pravni stav povaZzuje konfederace uméni a kultury za spiSe neuspokojivy, a proto vita
iniciativu Ministerstva prace a socialnich véci jako predkladatele vySe uvedeného vécného zaméru
zakona a obecné se vyslovuje za pfijeti zprisiujici pravni Gpravy, kterd bude fesit nedostatky
dosavadniho pravniho stavu, a to s pfihlédnutim k nize uvedenym pfipominkam. Konfederace dale
vitd navrh na vy3$si ochranu soukromi zaméstnancl, jelikoZ v moderni spolecnosti je stale snadnéjsi
narusit soukromé jakékoliv osoby, v pfipadé zaméstnancl je pak zfejmé, Ze zaméstnanec vUci
zaméstnavateli nema velkou vyjednavaci silu co do ochrany vlastniho soukromi a je tedy potrebné,
aby na ochranu zaméstnanct vystoupil stat z pozice ochrance lidskych prav ve spolec¢nosti.

K navrhu moznych variant feseni dle vécného zaméru zakona

1) Oblasti zprostfedkovani zaméstnani agenturami prace, ochrany soukromi zaméstnancl a
ochrany zaméstnancl p¥i platebni neschopnosti zaméstnavatele

V této oblasti konfederace uméni a kultury preferuje spiSe Variantu lll, avsak s pfihlédnutim k nize
uvedenym pfipominkam.

a) Zprostredkovdni zaméstndni agenturami prdce

Konfederace uméni a kultury povaZuje navrhované zpfisnéni podminek pro udéleni povoleni pro
zprostredkovani zaméstnani, zejména pak zavedeni kauce pfi Zadani o vydani povoleni, za pfinosnou
zménu, a nema vUici navrhovanym zménam v této souvislosti Zadné pripominky.

Konfederace vSak ma nasledujici pfipominky ke stanoveni podilu agenturnich zaméstnancl u
uzivatele ze vSech zaméstnanci dle vécnym zamérem nové navrhovaného ustanoveni § 66a zakona o
zaméstnanosti. Zavedeni pravé 15 % hranice podilu agenturnich zaméstnancl neni v divodové
zpravé k vécnému zameéru zdkona uspokojivé vysvétleno. Ve vybranych oblastech trhu prace tuto
hranici néktefi uzivatele zcela urcité prekracuji, aniz by bylo jejich snahou agenturni zaméstnavani



,Zneuzit na udkor jejich kmenovych zaméstnancli, a to napriklad proto, Ze se takovym
zaméstnavatellm nedafi najit zaméstnance klasickou cestou (podanim inzeratu nebo oslovenim
Ufadu prace). Takové praktické otazky nejsou v divodové zpravé jakkoliv adresovany ani blize
vyporadany. Zameéstnavatelé, resp. uZivatelé se tak mohou dostat do pravni nejistoty ohledné
pfipadného postihu pfi prekroéeni této hranice podilu zaméstnanc, které neni z navrhovaného znéni
zakona zcela zfejmé. Neni ani uvedeno, zda ve vybranych pfipadech bude prekroceni hranice
tolerovdno vramci vyjimek. ZvySe uvedenych divodl konfederace povaZuje navrh nového
ustanoveni §66a zdkona o zaméstnanosti za nedostatecny a nesouhlasi s jeho znénim tak, jak je
navrzeno vécnym zamérem zakona.
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K ostatnim navrhovanym zméndm v oblasti zprostfedkovani zaméstndvani agenturami prace
konfederace nema dalsi pfipominky.

b) Ochrana soukromi zaméstnancu

Konfederace uméni a kultury povaZuje zpfisnéni podminek ochrany soukromi zaméstnancd, véetné
navrhovaného zavedeni novych skutkovych podstat i posileni Ulohy Statniho Uradu inspekce prace a
oblastnich inspektoratli v této oblasti, za velice dlleZitou a nezbytnou zménu. Konfederace proto
nema ke zménam v ochrané soukromé zaméstnanct blizsi pfipominky a povaZzuje navrhované zmény
za pfijatelné v celém jejich rozsahu.

¢) Ochrana zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele

Co se tyCe zmény zdkona o ochrané zaméstnancu, zejména navrhovaného vloZeni nového odstavce 6
do ustanoveni § 2 zdkona o ochrané zaméstnancl, neni ziejmé, jakym zplsobem ma vloZeni
uvedeného odstavec ochranit zaméstnance a zabranit tak zneuzivani ustanoveni zdkona o ochrané
zaméstnancd, jak je uvedeno na str. 7 v odst. 4 diivodové zpravy.

Uchaze¢ o zaméstnani mlze skutecné zjistit, zda zaméstnavatel je veden v insolvenénim rejstiiku
pred ndstupem do prace, ale ne kazdy uchazec je si této skute¢nosti védom, zejména v pfipadé, Ze se
uchaze¢ v Zivoté nesetkal insolvenci spolecnosti. Ne kazdy uchazeC se orientuje ve verejnych
rejstficich dostupnych na internetu. Konfederace proto uméni a kultury povazuje vyjmuti takovych
zaméstnancl z ochrany zakona za nepfipustné, a to zejména proto, Ze Ucelem zdkona o ochrané
zaméstnance je predevsim ochrana zaméstnance jakozto ,slabsi” strany pracovnépravnich vztah(
chranit.

Dle nazoru konfederace je nepfijatelné, aby stat prendsel svoji povinnost chranit zaméstnance pred
ucelovym postupem zaméstnavatel(, ktefi jsou v insolvenci, na samotné zaméstnance. Konfederace
proto se znénim navrhovaného ustanoveni § 2 odst. 6 nesouhlasi a navrhuje ustanoveni § 2 zdkona o
ochrané zaméstnancl ponechat v plvodnim znéni.

S prihlédnutim k vyse uvedenému konfederace ostatni zmény zdkona o ochrané zaméstnancl
konfederace vita a povaZuje je za prijatelné v celém rozsahu.



2) Oblast nahradniho plnéni

Konfederace uméni a kultury preferuje Variantu Il vécného zaméru zakona s tim, Ze zavedeni registru
nahradniho plnéni povaZuje za dostate¢né od(ivodnéné.

Konfederace ma vsak jednu zdsadni pfipominku k zapocitatelnosti plnéni povinného podilu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle § 81 odst. 2 pism. b) zdkona o zaméstnanosti.
V navrhovanych zméndach neni totiz uvedena lh(ta, dokdy musi dodavatel vyrobkd, sluzeb nebo
zakazek vloZit prislusnad data do registru, coZ je dileZité zejména pro odbératele, ktefi odbérem
vyrobk(, sluZzeb nebo zakazek u téchto dodavatelll pini sv(j povinny podil a ktefi nemohou rychlost
vkladani dat dle ndvrhu vécného zaméru zakona jakkoliv ovlivnit.

3) Oblast poskytovani prispévku na vyhrazeni spolecensky ucelného pracovniho mista

Konfederace uméni a kultury preferuje Variantu Il dle vécného zdméru zdkona s tim, Zze prodlouZeni
doby poskytovani pfispévku na vyhrazeni spolecensky ucelového pracovniho mista povazuje za
pozitivni zménu hlavné ve vztahu k zaméstnavatellm, ktefi takova mista vytvari. Prodlouzeni doby
poskytovani prispévku by také mohlo motivovat i jiné zaméstnavatele k vytvareni spolecensky

ucelnych pracovnich mist,

Konfederace k této zméné proto nema dalSich pfipominek a povaZzuje navrhovanou zménu v této
oblasti za prijatelnou v celém rozsahu.

V Praze dne 2. 6. 2015



